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1. Innledning
Norsk filminstitutt (NFI) sender med dette pa haring forslag til endringer i forskrift av 31.
oktober 2016 nr. 1264 om tilskudd til audiovisuell produksjon.

Endringsforslaget innebaerer & innfare nye kriterier for hvem som kan sgke om idé- og
manusutvikling, ved a stille mer konkrete krav til yrkeserfaring og utdanning. Formalet er
bade a tydeliggjere NFls rolle i utviklingsfasen - & bygge opp under spydspissen av den
profesjonelle filmbransjen, og & muliggjere handtering av en stor og voksende
sgknadsmasse. Endringene er ment & veere midlertidige, frem til NFI kan ta ut
effektiviseringsgevinstene fra et stgrre digitaliseringsprosjekt, som utforsker bruk av KI som
verktay i saksbehandlingen.,. Endringene skal bidra til at NFI i denne overgangsperioden
fortsatt kan behandle sgknader pa en effektiv, men samtidig faglig forsvarlig mate.

| tillegg presenterer NFI i dette hgringsnotatets del 2 resultatet av utredningen av NFls
tilskuddsordninger for utvikling, som ble gjennomfart i perioden 2023 til januar 2025.
Utredningen resulterte i at det ble besluttet noen overordnede veivalg for NFls arbeid med
utviklingsordningene, som gjennomgas i pkt. 2.5. Disse veivalgene er ikke gjenstand for
haring, men NFI gnsker likevel a informere ut om de beslutningene som har blitt tatt og som
ligger til grunn for videre arbeid med utviklingsordningene. Veivalgene ligger blant annet til
grunn for forslaget som na sendes pa haring, om nye vilkar for tilskudd til idé- og
manusutvikling. Dette forslaget redegjares det naermere for i hgringsnotatets del 3 til 5.

2. Utredning av utviklingsordningene
2.1. Bakgrunn for utredning av utviklingsordningene

2.1.1. Malene for filmpolitikken
Malene for filmpolitikken fremkommer av Prop. 1 S (2024-2025), hvor regjeringen skriver at
bevilgningene til filmformal skal «/...] stimulere til et mangfoldig og tilgjengelig tilbud av
audiovisuelt innhold med hay kvalitet, som styrker demokratiet giennom & vekke
engasjement og tilrettelegge for meningsbryting. For & styrke norsk og samisk sprak,
identitet og kultur er det viktig at bevilgningene bidrar til produksjon og formidling av
audiovisuelt innhold av hay kvalitet.»

Videre fglger det av proposisjonen at bevilgningene skal legge til rette for:

o filmer, serier og dataspill med hgy kvalitet og gjennomslagskraft
o likestilling og mangfold
o en sterke og beerekraftige bransjer i hele landet

e en tilgjengelig, inkluderende og trygg dataspillkultur.

Formalene med NFls forvaltning av bevilgningene til filmformal er ogsa regulert i forskrift.
Kulturdepartementet har fastsatt forskrift av 7. oktober 2016 nr. 1196 om tilskudd til

produksjon og formidling av audiovisuelle verk (hovedforskriften).



Av hovedforskriften § 1 fglger det at tilskudd som er hjemlet i forskriften skal «/...] bidra til &
styrke norsk og samisk sprak, identitet og kultur, og oppfylle gjeldende mal pa det

audiovisuelle omradet. Tilskuddene skal bidra til:

a. et bredt og variert tilbud av audiovisuelle produksjoner av hay kulturell verdi og
kunstnerisk kvalitet,

b. at audiovisuelle verk nar et stort publikum i Norge og utlandet,

c. god formidling av norske og utenlandske audiovisuelle verk, filmkunst og filmkultur,
samt

d. en profesjonell, likestilt og mangfoldig audiovisuell bransje med sunn gkonomi.»

Det er i tillegg fastsatt en egen formalsparagraf for tilskudd til utvikling i hovedforskriften § 2,
som slar fast at «[t]ilskudd til utvikling skal bidra til utvikling av ideer, manuskripter og
prosjekter av hay kulturell verdi og kunstnerisk kvalitet. Tilskuddene skal bidra til & styrke
bade enkeltaktarer og bransjen som sadan, samt gi mulighet til langsiktig satsing pa utvikling

av prosjekter, herunder bidra til at flere prosjekter blir realisert. »

Malene fastsatt i proposisjonen og i forskrift gir dermed NFI et ansvar blant annet for & legge
til rette for et bredt og variert filmtilbud av hgy kvalitet og gjennomslagskraft, at tilskuddene

bidrar til & styrke enkeltaktarer og bransje, og a bidra til at flere prosjekter blir realisert.

2.1.2. Utviklingsordningene i dag
Utviklingsordningene er hjemlet i forskrift om tilskudd til audiovisuell produksjon av 31.

oktober 2016 nr. 1264 (detaljforskriften), som igjen er hjemlet i hovedforskriften § 2.

Det kan gis tilskudd til utvikling av ideer og manuskripter til enkeltpersonsforetak, jf.
detaljforskriften §§ 2-2 siste ledd og 2-4. Disse tilskuddene har som formal a «/...] stimulere
til utvikling av ideer eller manuskripter til audiovisuelle verk av hay kunstnerisk og
profesjonell kvalitet» og «[...] bidra til kontinuitet og profesjonalitet i utviklingsarbeidet og
sikre et bredt og mangfoldig repertoargrunnlag for alle mélgrupper.»’

Det kan ogsa gis tilskudd til utvikling av audiovisuelle verk (i alle formater) etter kunstnerisk
vurdering og utvikling av dramaserier etter markedsvurdering, til uavhengige audiovisuelle
produksjonsforetak, jf. detaljforskriften §§ 3-3 farste ledd, 3-6 og 3-7.

Tilskudd til utvikling av verk etter kunstnerisk vurdering skal stimulere til utvikling av verk
«[...] som vurderes & ha hay kunstnerisk og produksjonsmessig kvalitet, og som bidrar til et
bredt og variert tilbud av audiovisuelle verk innen ulike sjangre og til ulike malgrupper.»?

1 Se detaljforskriften § 2-4 fgrste ledd
2 Se detaljforskriften § 3-6 fgrste ledd



Tilskudd til utvikling av dramaserier etter markedsvurdering skal stimulere til serier «/...] av
hoy kvalitet og hayt publikumspotensial.»®

| tillegg kan det gis tilskudd til «/angsiktig satsing pa utvikling av prosjekter» gjennom
rammetilskudd til utvikling, som reguleres i detaljforskriften kapittel 4.

Med hjemmel i disse forskriftsbestemmelsene har NFI opprettet fglgende
utviklingsordninger:

- Idéfordypning

- ldé- og manusutvikling dokumentar

- Neo idéutvikling

- Manusutvikling fiksjon

- Neo utvikling

- Utvikling av dramaserier etter markedsvurdering

- Utvikling av dramaserier etter kunstnerisk vurdering

- Utvikling av dokumentarfilm etter kunstnerisk vurdering
- Utvikling av dokumentarserie etter kunstnerisk vurdering
- Utvikling av kortfilm etter kunstnerisk vurdering

- Utvikling av spillefilm etter kunstnerisk vurdering

- Publikumsinnsikt for prosjekt i utvikling

- Rammetilskudd

De fire fgrstnevnte kan sgkes pa av enkeltpersonsforetak, mens gvrige ordninger kan sgkes
pa av produksjonsforetak. | tillegg er noen av ordningene forbeholdt spesifikke formater,
mens Neo-ordningene er forbeholdt regissar, serieskaper og/eller manusforfatter som ikke
har debutert i langt format. Utviklingsordningene er skissert opp i figur 1.

Figur 1

Ordningene skal sammen bidra til & oppa regjeringens filmpolitiske mal om film og serier
med hgy kvalitet og gjennomslagskraft, og til formalene som fremgér av hoved- og
detaljforskriften - deriblant et bredt og variert tilbud av verk innen ulike sjangre og til ulike
malgrupper.

Utviklingsmidlene har de siste fem arene fordelt seg som felger, se tabell 1.

Tabell 1: Tildelte midler utviklingstilskudd etter formal, 2020 - 2024
2020 2021 2022 2023 2024

3 Se detaljforskriften § 3-7 forste ledd



Idefordypning*
2,000,000 2,000,000 2,000,000 2,000,000

Ideutvikling

1,200,000 1,199,350 1,200,000 3,600,000 2,400,000
Manusutvikling

8,900,000 9,350,000 10,500,000 | 10,400,000 | 9,600,000
Prosjektutvikling®

55,089,408 | 42,087,448 | 60,886,171 | 63,669,556 | 69,938,412
Totalt

65,189,408 | 54,636,798 | 74,586,171 | 79,669,556 | 83,938,412

Samtidig har antall sgknader om utviklingstilskudd gkt med 36 prosent, fra 670 sgknader i
2020, til 916 1 2024, se tabell 2 og figur 2. Dette skyldes i hovedsak en gkning i antall
sgknader om idéutvikling og manusutvikling.

Tabell 2: Totalt antall tilskudd og avslag utvikling etter formal, 2020 - 2024

2020 2021 2022 2023 2024
Formal Tilskudd | Avslag | Tilskudd | Avslag | Tilskudd | Avslag | Tilskudd | Avslag | Tilskudd | Avslag
Idefordypning

- - 8 25 8 16 8 30 8 31
Ideutvikling

12 30 12 144 12 189 30 189 24 165
Manusutvikling

124 130 43 293 55 109 54 234 48 282
Prosjektutvikling

206 166 140 114 195 163 199 128 229 129
Totalt

342 326 203 576 270 477 291 581 309 607

Det medfarer ogsa at det er en seerlig hgy avslagsprosent i ordningene som er rettet mot
enkeltpersoner. | 2024 fikk 85,6 prosent av sgknadene fra enkeltpersoner om
utviklingstilskudd avslag. | ordningene rettet mot produksjonsforetak fikk 43,6 prosent av
sgknadene om utviklingstilskudd avslag i 2024.

4 Ordningen ble innfart i 2020. Fgr dette var det mulig & spke pa en lignende ordning, VIP-stipend.
5 Med prosjektutvikling menes her utviklingstilskudd til produksjonsselskap. Summene inkluderer
enkelttilskudd utlgst som en del av rammetilskudd




Figur 2: Totalt antall seknader og avslag utvikling, 2020 - 2024

Totalt antall sgknader og avslag utvikling, 2020 -2024
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2.2. Neermere om utredningen av utviklingsordningene

Alle statlige tiltak som har virkninger utover egen virksomhet, omfattes av kravene i
utredningsinstruksen. Formalet med instruksen er & legge til rette for et godt grunnlag for
beslutninger om statlige tiltak gjennom a identifisere alternative tiltak, utrede og vurdere
virkningene av aktuelle tiltak, samt & involvere dem som potensielt blir bergart av tiltakene
tidlig i utredningsprosessen.

NFI har fra hgsten 2023 og gijennom 2024 utredet behovet for mulige endringer i
utviklingsordningene. | prosessen har vi sett neermere pa malene vare for
utviklingstilskuddene, bransjens synspunkter pa hvem utviklingstilskuddene bgr favne og
hva de skal oppna, og vurdert dagens innretning av ordningene opp mot ulike parametere
som hvor apne eller strenge krav som stilles til sgker, hvor automatisert eller skjgnnsmessig
saksbehandlingen er, hvor tett oppfelging som gis, hvor hyppig det er anledning til & seke
om tilskudd (lzpende saksbehandling vs. én eller flere sgknadsfrister) mv.

| prosessen har synspunkter fra bransjen blitt innhentet i flere omganger, gjennom fysiske
workshops arrangert hos NFI og i etterkant av workshops, samt gjennom muligheten
bransjeorganisasjonene har til a gi skriftlige innspill i faste innspillsvinduer.



2.3. Utfordringer som ble identifisert i utredningen
Gjennom utredningen ble det identifisert to hovedutfordringer med NFls arbeid med og
innretning av utviklingstilskuddene, som beskrives naermere i det fglgende.

1. NFls rolle fremstar som utydelig

Som gjennomgatt i pkt. 2.1 tildeler NFI en rekke ulike utviklingstilskudd, og det avhenger
blant annet av sgkers organisering, erfaring og valgte format hvilke tilskudd det kan sgkes
pa. Det finnes egne ordninger for enkeltpersoner rettet mot erfarne regissearer,
manusforfattere og serieskapere, samt egne ordninger for talenter. | tillegg finnes det
ordninger hvor produksjonsselskapene kan sgke, enten basert pa et konkret prosjekt eller
tidligere resultater.

Dagens innretning kan forklares med at det er mange interessenter med ulike behov og
forventninger til NFls rolle i utviklingsfasen. Nar det har oppstatt et nytt behov, har NFls
lasning ofte vaert & opprette en ny ordning for a ivareta dette behovet. Dette har bidratt til
mange forskjellige ordninger, og noe som kan fremsta som et «lappeteppe». Det er ikke gitt
at dette er det mest hensiktsmessige nar man ser ordningene under ett, og det kan hende
ordningene kan innrettes pa enklere og mer effektive og brukervennlige mater.

At det er ulike oppfatninger og forventninger til hva som skal vaere NFls rolle i
utviklingsfasen, har blitt bekreftet i utredningsarbeidet. | workshop med
bransjeorganisasjonene har representerte dramatikere og regissarer uttrykt at det ber finnes
en vei inn til tilskudd til NFI uten a ha en produsent pakoblet prosjektet. Representerte
produsenter har pa sin side uttrykt at det er produsentene som i sterst grad begr drive
utvikling, og at en starre del av ansvaret for utvikling bar ligge hos bransjen selv nar det
gjelder a vurdere et prosjekts levedyktighet og behov for a sikre realisering, finansiering og
at prosjektet nar sitt publikum.

Det er ogsa uttrykt ulike oppfatninger om hva NFI skal oppna med utviklingsordningene.
Dramatikerne og regissgrene mener utviklingsordningene bgr bidra til styrking av det
manusfaglige miljget og de kreatives rolle. Produsentene fremhever at utviklingsordningene
bar bidra til & utvikle prosjekter som har en stor sjanse for a bli realisert og na sitt maksimale
publikum.

Dagens innretning medfgrer ogsa at det er noe utydelig hvordan de ulike fasene av
utviklingstilskudd skal henge sammen, og hvor mye av det som utvikles som bgr ende opp i
realiserte produksjoner. Dette bidrar ogsa til a gjare NFls rolle innenfor utvikling uklar. Nar
det gjelder sammenheng mellom fasene, skisserer ikke ngdvendigvis dagens
tilskuddsordninger et tydelig l@p fra idéfase til prosjektutvikling. | perioden 2020-2024 ble det
tildelt 446 tilskudd til tidlig fase (idéutvikling, idéfordypning og manusutvikling), mens det ble
tildelt 969 tilskudd til prosjektutvikling (dvs. utvikling hvor prosjektet har koblet pa
produsent).® Det er med andre ord over dobbelt sa mange flere prosjekter i prosjektutvikling
enn i tidlig fase. Dersom man sé far seg et Igp der fasene hang sammen, burde det veert
omvendt. Det er heller ikke sann at tilfanget av prosjekter som far tilskudd til prosjektutvikling
ngdvendigvis har veert innom “tidlig utvikling” i NFI. Ordningene lever sann sett side om side
uten en klar ambisjon om at tidlig fase skal lede til prosjektutvikling. NFls rolle fremstar
dermed utydelig, ved at det ikke er uttalt noen tydelige forventninger til hvorvidt prosjektene i

® 129 prosjekter fikk tilskudd til produksjon i samme periode.



de ulike ordningene bgr ha som mal & ga videre til neste fase eller bli realisert gjennom
produksjonsfinansiering. NFI har heller ikke per dags dato god nok oversikt over:

e Prosjekter i idé og manus som gar videre til prosjektutvikling eller produksjon
e Prosjekter med prosjektutvikling som gar videre til produksjon

Dette gjor det vanskelig & male effekten av ordningene pa dette punktet.

2. Prosessene for tilskudd er kompliserte og for lite effektive

Ettersom NFI operer med mange tilskuddsordninger i utviklingsfasen, kan det oppfattes som
komplisert a orientere seg og finne frem til riktig ordning for en sgkers prosjekt. | tillegg er
det en betydelig saksbehandlingsbyrde knyttet til enkelte av tilskuddsordningene. Mye tid gar
derfor med til & behandle sgknader som ikke nar opp, fremfor a gi videre veiledning til
prosjekter som har fatt tilskudd. Dette kan fare til ineffektiv ressursbruk og mindre rom til
oppfelging av prosjekter der det er behov.

Norsk filminstitutts system for budsjettering innebaerer dessuten at de tilgjengelige
utviklingsmidlene innenfor et ars fondsbudsijett fordeles pa de ulike utviklingsordningene ved
starten budsjettaret. Fordelingen justeres i lgpet av aret, blant annet nar NFI gjennomfarer
budsjettrevisjoner. Selv om fordelingen kan tilpasses gjennom aret, vil NFls
beslutningstakere og saksbehandlere forholde seg til fordelingen som er gjeldende til enhver
tid. Nar midlene er fordelt pa ulike ordninger med ulike formal og malgrupper, kan det
dermed gi mindre rom for en helhetlig tilngerming til utviklingstilskudd.

Disse faktorene innebaerer til sammen at det finnes et potensial for forenkling og
effektivisering bade nar det gjelder hvordan NFIs ordninger mater sgkerne og i NFls interne
administrering og saksbehandling.

2.4. Hva vil vi oppna med utviklingstilskuddene

Pa bakgrunn av utfordringene beskrevet i pkt. 2.3.2, ble det definert felgende malsetninger
for eventuelle endringer i utformingen og administreringen av utviklingstilskuddene:

De beste idéene kvalifiserer til tilskudd og utvikler seg til kvalitativt sterke prosjekter
Styrke mulighetene for produksjonsrealisering

Fleksible sgknadsprosesser og & mate brukerne pa deres egne behov

Enklere og mer effektiv forvaltning

| tillegg fikk NF1 i tildelingsbrevet for 2025 i oppdrag fra KUD a gjennomga og forenkle
tilskuddsordningene vare.” Videre arbeid med utviklingsordningene ma derfor ses i
sammenheng med dette oppdraget.

7 Se tildelingsbrev fra Kultur- og likestillingsdepartementet av 29. januar 2025 pkt. 2.2.1. Brevet er tilgjengelig
her: https://www.regjeringen.no/contentassets/4c8a3c491a484f4084d5a315140eaacd/statsbudsjettet-2025-
norsk-filminstitutt-tildelingsbrev.pdf



https://www.regjeringen.no/contentassets/4c8a3c491a484f4084d5a315140eaacd/statsbudsjettet-2025-norsk-filminstitutt-tildelingsbrev.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/4c8a3c491a484f4084d5a315140eaacd/statsbudsjettet-2025-norsk-filminstitutt-tildelingsbrev.pdf

2.5. Overordnede veivalg for NFls arbeid med utviklingsordningene
Med grunnlag i de definerte malene for endringer (se pkt. 2.4) ble det skissert ut tre
alternative konsepter, som skulle representere forskjellige modeller for NFls rolle som
forvalter av tilskudd til utviklingsfasen.

Konseptene representerte ulike alternativer for NFls rolle nar det gjaldt antall
ordninger/innganger for utvikling, form for saksbehandling (automatiske ordninger og
kunstneriske vurdert), hvilke krav som bar settes til sgker og sgknad, hva slags oppfalging
NFI bgr gi og hvem som skal kunne sgke om utviklingstilskudd.

Konseptene ble drgftet tverrfaglig internt i NFI, og deretter dreftet i workshop med
representanter fra bransjen.

Pa bakgrunn av dette arbeidet, ble det mulig & ta noen overordnede veivalg for
utviklingsmidlene, og vi vil i det felgende redegjgre for veivalgene NFI har falt ned pa.

2.5.1. Hvem skal NFI veere til for i utviklingsfasen og hva betyr det for innretning
av ordningene
| utredningsarbeidet har NF| drgftet hvem NFI skal veere til for: Skal NFI gi tilskudd til et
bredt spekter av mottakere eller til spydspissen innen bransjen? Hvilken posisjon skal NFI
ta? Skal alle ha mulighet til & sgke om tilskudd, skal det kun vaere de best kvalifiserte, eller
en kombinasjon av begge deler?

Et av NFIs mal for utviklingstilskuddene er & bidra til at de beste idéene kvalifiserer for
tilskudd og utvikler seg til kvalitativt sterke prosjekter, samt a styrke prosjektenes mulighet
for produksjonsrealisering. Som nasjonalt institutt mener vi derfor det er hensiktsmessig at
de som konkurrerer om utviklingstilskudd fra NFI holder et sveert hgyt nasjonalt niva. Dette
har betydning for hvordan NFI bgr innrette sine ordninger for tilskudd til utviklingsfasen, og
hvordan NFI plasserer seg i gkosystemet av tilskuddsforvaltere.

NFI skal ha en ordning for debutanter, som bidrar til at de starste talentene kommer
giennom med sine prosjekter. Samtidig vil NFI ogsa veere avhengig av at andre aktgrer, som
de regionale filmvirksomhetene, gir en starre bredde av skapere mulighet til & utvikle seg far
de kan sgke pa nasjonalt niva.

Det ble i drgftingen av de ulike konseptene vurdert om NFI skulle tilby en form for sakorn-
midler, som innebar automatisk tildeling av sma tilskudd til idé- og manusutvikling for alle
som kvalifiserte for tilskudd. Ut fra tilbakemeldingene i workshop bade internt og eksternt ble
det besluttet at en slik innretning er lite hensiktsmessig. Dette er midler som ville bety at
mange «far sjansen», men belgpene med en slik innretning vil trolig bli sa sma at det ikke vil
bidra til & bringe prosjektene videre. Dermed ville ikke tilskuddsmidlene bidratt til at de
sterkeste idéene fikk tilskudd og utviklet seg til kvalitativt sterke prosjekter, og det var ogsa
lite trolig at produksjonsrealisering ville bli styrket i noen grad. Det ble derfor besluttet at
utviklingstilskudd fra NFI skal vaere minimum kr. 100.000, og at tildelingen fortsatt skal veere
konsulentvurdert.

NFI har ogsa gjort en vurdering av hvorvidt utviklingstilskudd til enkeltpersoner, det vil si
manusforfattere, serieskapere og regissgrer uten en produsent i ryggen, skal viderefares.
Som vist til i pkt. 2.3 har bransjeorganisasjonene ulike oppfatninger om dette.
Produsentforeningen mener produksjonsselskapene i starst mulig grad bar veere mottakere
av utviklingstilskudd, og at de er best i stand til & vurdere hvilke idéer og manus som kan bli
til realiserte produksjoner. Dramatikerne og filmregissgrene mener det bgr veere en egen vei
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inn til NFI ogsa for deres medlemmer, da det er viktig at disse aktarene kan utvikle idéer og
manus fgr produsent kobles pa.

Etter NFls vurdering er det gode grunner til & opprettholde muligheten for enkeltpersoner til a
soke om tilskudd til utviklingsfasen. Det er viktig a gi det skapende leddet rom for & utvikle
sitt kunstneriske prosjekt og finne sitt uttrykk, far produsent kobles pa. Det vil gi kunstnerisk
rom og autonomi til skaperne til & utvikle prosjekter produsentene kan velge a ga inn i.
Samtidig mener NFI det er viktig a legge til rette for at produsent kobles pa pa et
hensiktsmessig tidspunkt, da prosjektene har starre sjanse for & bli realisert dersom en
produsent etter hvert blir involvert i prosessen.

Som redegjort for i pkt 2.3 fremstar NFls rolle som utydelig, ved at det ikke er uttalt noen
klare forventninger til hvorvidt prosjektene i de ulike ordningene bar ha som mal & ga videre
til neste fase eller bli realisert gjennom produksjonsfinansiering. NFIs erfaring er at det som
omfattes av «tidlig utvikling» til enkeltpersoner og «prosjektutvikling» til selskap flyter over i
hverandre, og ikke trenger & ses pa som separate faser. NFIs ambisjon er 4 tilby et lgp hvor
det er mulig & ga fra at enkeltpersoner utvikler idé- og manus, til prosjektutvikling med
selskap og videre til produksjon, men at det ikke skal veere noen garanti for dette. Det skal
ogsa veere andre veier til produksjon hos NFI enn via «tidlig utvikling» eller prosjektutvikling
hos NFI. Alle utviklede prosjekter (i eller utenfor NFI) skal potensielt kunne ga videre til &
sgke produksjonstilskudd i NFI.

NFI vil imidlertid iverksette en intern prosess for & fa oversikt over hvor mange av
prosjektene som mottar utviklingstilskudd fra NFI som ender opp i produksjon. P& grunnlag
av denne oversikten vil NFI ogsa fastsette interne maltall for dette for fremtiden.

NFI har vurdert hvor apne eller strenge kriterier vi skal ha til enkeltpersoner (ENK) som
soker om utviklingstilskudd. Det er flere forhold som kan tale bade for hhv dpne og strenge
kriterier.

Apne kriterier vil kunne fare til at flere gode idéer kan slippe igjennom uavhengig av sokers
bakgrunn. Som NFI allerede erfarer med flere av dagens ordninger, er imidlertid apnere
kriterier krevende, da det vil fgre til mindre forutsigbarhet for sgker, flere sgknader, en starre
saksbehandlingsbyrde og hay avslagsprosent. Apne kriterier kan ogséa skape urealistiske
forventninger hos sgkermassen, og vil gjgre NFIs rolle som forvalter av tilskudd til
utviklingsfasen mer utydelig.

Med strenger kriterier vil NFI innta en tydeligere rolle. Det vil medfgre faerre sgknader, mer
effektiv forvaltning og avslagsprosenten vil ga ned. Utfordringen er at sgknadsbehandlingen
kan bli for rigid, og det er en risiko for at bakgrunnen til sgker blir viktigere enn kvaliteten pa
spknaden. Det er dermed en risiko for at vi gar glipp av de beste prosjektene fordi sgker ikke
kvalifiserer for tilskudd. Dette er et dilemma, men som en midlertidig I@zsning er NFls forslag
at vi ber innfare strengere kriterier for hvem som kan sgke om idé- og manusordningene,
ved a stille mer konkrete krav til yrkeserfaring og utdanning. Vi gjennomgar dette naermere i
pkt. 2.5.5 og del 3. Vi legger da ogsa til grunn at prosjekter som ikke kommer gjennom hos
oss kan bli utviklet gjennom andre kanaler.

2.5.2. Hvordan skal NFls ressurser fordeles i oppfglging av sgkerne
Konsulentenes oppfelging av tilskuddsmottaker i utviklingsfasen varierer slik det er i dag fra
ordning til ordning. | Neo-ordningen er det et krav at prosjektet ma ha veert i utvikling for det
kan sgkes produksjon, og konsulent bidrar med tett oppfelging, bade knyttet til debutantenes
faglige utvikling og til prosjektene deres. Produsentene som mottar prosjektutviklings-
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tilskudd i ordningen utvikling av spillefilm etter kunstnerisk vurdering vil i varierende grad
benytte seg av oppfelging fra konsulent. Tilskuddsmottakere i manusutvikling fikk oppfalging
da NFI hadde egne manuskonsulenter, men far ikke oppfalging slik ordningen na er
innrettet. Dramatikerforbundet har i forbindelse med utredningen etterlyst mer oppfglging i
manusordningen.

Formalet med oppfelging hos konsulent kan vaere a sikre fremdrift i prosjektet, at de malene
mottaker har satt ved tildeling av tilskuddet oppnas, og at mottaker leverer i trad med
intensjonen for tilskuddet. For andre sakere vil det vaere nyttig & ha en tettere oppfelging der
konsulent kan veere en sparringspartner og kompetent fagperson tilskuddsmottaker kan lene
seg pa.

Det varierer altsa hvilken oppfalging fra konsulent som er relevant. Det er ikke et mal & tilby
oppfelging fra konsulent dersom det oppleves som ungdvendig. Tilbakemeldinger NFI har
fatt tilsier at jo tidligere i prosjektet og mindre erfarne tilskuddsmottaker er, jo starre er
behovet eller snsket om oppfalging, selv om dette ikke er giennomgaende for alle.

Flere peker pa et dilemma knyttet til den faglige oppfalgingen i utviklingsfasen: Det er et
gnske og behov om faglig oppfalging fra konsulent fra flere tilskuddsmottakere. Samtidig er
det en risiko for at sgkere tilpasser prosjektene etter det de tror konsulenten vil like, for & sta
sterkere i neste sgknad om tilskudd. Det er ogsa en risiko for at tilskuddsmottakere som ikke
gnsker oppfalging likevel benytter seg av dette fordi man tror at man da star sterkere i neste
sgknadsrunde. Dermed kan oppfalgingen oppleves som en inngripen i den kunstneriske
friheten, selv om dette ikke er intensjonen.

Konsulentene jobber ulikt, og har forskjellige mater & mate tilskuddsmottakerne pa. Dette
kan veere med a bidra til at konsulentenes rolle kan oppleves som utydelig for enkelte
sokere og tilskuddsmottakere. P4 denne bakgrunn mener NFI det er behov for en
gjennomgang og tydeliggjering av konsulentens rolle i oppfalgingen av tilskuddsmottakere.
Det skal utvikles trygge rammer for tilskuddsmottakerne og kommuniseres tydelig hva som
er malet med oppfalgingen og hvilken rolle konsulentene vil ha i disse samtalene. NFI er i
gang med a utforme en intern handbok for konsulentene, hvor dette temaet vil dekkes.

NFI skal videre, i den grad ressursene tillater det, tilby oppfelging av alle prosjekter med
tilskudd i utviklingsfasen, ogsa av prosjekter med tilskudd til utvikling av manus.
Oppfoelgingen skal veere et tilbud, og ikke noe sgker er forpliktet til & benytte seg av.

2.5.3. Hvordan skal NFI innrettes for & skape fleksibilitet for bade soker og NFI
En av konseptene som ble drgftet var en modell som innebaerer at all konsulentvurdert
utvikling gar til valgt konsulent gjennom én av tre «innganger»: Fiksjon, dokumentar eller nye
talenter + kortfilm.

Det vil si at bade enkeltpersoner og selskap kan sgke om utviklingsmidler giennom samme
inngang, og det vil ikke vaere egne ordninger forbeholdt manusforfattere og regissarer.
«Utvikling» betyr i denne sammenheng bade idéutvikling- og fordypning, manusutvikling,
prosjektutvikling (utviklingsordningene hvor det i dag er produksjonsselskapene som sgker),
samt dagens tilskudd til publikumsinnsikt for prosjekter i utvikling. En slik innretning vil trolig
forutsette mer apne og fleksible krav til sgker og sgknad.

Innretningen vil ogsa innebaere at konsulentene, innenfor visse faringer om tilskuddsbelap
og veiledende belgpsrammer for ulike faser og formal, vil kunne fordele midlene i lgpet av
aret der de i stgrst mulig grad bidrar til & oppna formalene med utviklingstilskuddene.
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Det vil videre innebaere at det innfgres Igpende sgknadsbehandling ogsa for idéfordypning
og manusutvikling fiksjon, noe som vil innebaere langt starre fleksibilitet for sgkerne i
sgknadsprosessen. Det vil ogsa kunne legge til rette for at fastsettelsen av tilskuddsbelgp er
mer fleksibel, ut fra prosjektets behov pa sgknadstidspunktet.

Det er besluttet at NFI skal ga videre med a utrede denne lgsningen og sende et forslag il
ny innretning pa hegring. NFI vil derfor komme tilbake med en egen hgring om dette.

2.5.4. Form for saksbehandling — spennet mellom konsulentvurderte og
«automatiske» ordninger
Pa grunnlag av konseptene har det ogsa blitt drgftet i hvilken grad tilskuddsmidlene skal
forvaltes gjennom ordninger med stor grad av skjgnnsutgvelse eller ordninger som er mer
«automatiske». Sgknadsprosessen er arbeidskrevende for sgker, og fra NFls side brukes
det betydelige saksbehandlingsressurser pa sgknadsbehandlingen.

| den forbindelse har det, som nevnt i pkt. 2.4.1 vaert drgftet om ikke de samme malene
kunne oppnas dersom tilskuddene, i det minste i de tidligste utviklingsfasene, ble tildelt etter
en mer automatisert prosess.

NFI har imidlertid konkludert med at hovedvekten av NFls tilskudd til utviklingsfasen fortsatt
skal skje etter konsulentvurdering. Dette gjelder saerlig i tidlig fase av idé- og manusutvikling,
hvor det er negdvendig med en skjgnnsmessig kunstnerisk vurdering for & identifisere de
sterkeste prosjektene med starst potensial. Det samme gjelder i debutantordningen Neo.

NFI forvalter i dag ordningen «rammetilskudd» hvor selskap tildeles en ramme som de
etterpa kan hente utviklingstilskudd fra, se detaljforskriften kapittel 4. Ordningen omtales
noen ganger som «automatisk», men den forutsetter utgvelsen av et filmfaglig skjann i
sgknadsbehandlingen, og en slik betegnelse er derfor misvisende. Innrettingen av ordningen
skiller seg imidlertid fra de kunstnerisk vurderte ordningene, hvor konsulenten utgver et
kunstfaglig skjgnn. Ved behandlingen av rammetilskuddet baserer vedtakene seg pa en
vurdering av mer objektive kriterier. Det vil likevel ofte veere nedvendig med bruk av faglige
vurderinger i saksbehandlingen av ordningen. Poengberegningen som ligger til grunn for
dagens ordning er imidlertid komplisert og kan veere utfordrende for sgkerne a sette seg inn
i. Dermed blir den ogsa mindre forutberegnelig enn den kunne veert. Det er ogsa behov for &
forstd mer om hvilke mekanismer som ligger i dagens innretting av ordningen, og hvilken
effekt den har, for a kunne finne en innretting av ordningen eller et alternativ til denne som
kan fungere bedre.

Det er likevel en generell oppfatning, bade intern og eksternt, at NFI fortsatt bar ha en
ordning som rammetilskuddet, men at ordningen bgr forbedres. Ordningen skal imidlertid
fortsatt gi mulighet for erfarne selskaper til & fa utviklingsmidler gjennom en «hurtigsluse»
eller ramme. NFI har besluttet at det skal gjennomfares et eget arbeid med a utrede hvordan
en slik «hurtigsluse»-ordning kan se ut i fremtiden. NFI skal i lapet av 2025 ogsa gjare en
vurdering av om det er behov for en lignende ordning ogsa for erfarne regissgrer og
manusforfattere.

Det har ogsa blitt draftet om NFI kan legge bedre til rette for utvikling av markedsrettede
produksjoner. Det er imidlertid ingen skiller mellom kunstneriske og mer markedsrettede
prosjekter i dagens utviklingsordninger. Alle typer prosjekter kan sgke kunstnerisk vurdert
utvikling, selv om mange av de mer markedsrettede prosjektene i praksis i starre grad
henter utviklingsmidler gjennom rammetilskuddet i dag.
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Bakgrunnen for at problemstillingen ble drgftet var at det i forbindelse med utredning i 2024
av ordningen tilskudd til produksjon av spillefilm etter markedsvurdering kom et forslag fra
Virke produsentforeningen om a opprette en markedsordning for debutanter, «Neo
marked».® NFI har pa denne bakgrunn vurdert om tilskuddsordningene i starre grad bar
tilrettelegge for & gi debutanter mulighet til 8 lage mer kommersielt orientert sjangerfilm, som
et ledd i & styrke utviklingen av «markedsfilmer», herunder det foreslatte tiltaket «Neo
marked».

Det er imidlertid NFls vurdering at det allerede finnes god mulighet for debutanter til & utvikle
denne typen prosjekter giennom dagens Neo-ordninger og gjennom rammetilskuddet.
Debutanter kan sgke Neo utvikling med mer kommersielt orientert sjangerfiim sa sant
prosjektet har et lavbudsjett DNA. NFI vil imidlertid se pa om formalet i ordningens
retningslinjer kan justeres for a i starre grad synliggjare dette.

NFI tar i tillegg sikte pa & vurdere innretningen av tilskudd til dramaserier naermere i 2025,
herunder om utvikling av dramaserier etter markedsvurderinger bgr utvides slik at den ogsa
omfatter dokumentarserier.

2.5.5. Hvordan skal NFI innrette seg for a handtere en stor og voksende
sgknadsmasse

Det er i dag sveert hgy avslagsprosent i enkelte av ordningene, og mye tid gar med til &
behandle sgknader som ikke nar opp i konkurranse med andre. Ettersom NF| gnsker &
fortsette a tildele hovedvekten av utviklingstilskuddene pa grunnlag av en kunstnerisk
vurdering (og ikke mer automatiserte vurderinger), og i tillegg fortsette a tilby oppfelging il
alle tilskuddsmottakere, samt gke fleksibiliteten for sgker, ma det tas noen grep for & kunne
mgte sgkerne vare pa en betryggende mate.

For det farste innebaerer en mer fleksibel innretning at NFI vil ga over til Ispende
sgknadsbehandling i de utviklingsordningene hvor det i dag er sgknadsrunder, jf. pkt. 2.5.3.

Videre vil NFI fortsette & utforske mulighetene som ligger i kunstig intelligens som en stgtte i
saksbehandlingen, og se naermere pa om det kan gjgres andre grep i
saksbehandlingssystemet vart som kan bidra til & effektivisere saksbehandlingen. Det er
nedsatt interne prosjekter for dette i NFI som startet opp i 2024 og viderefares i 2025. Det
jobbes i den forbindelse fortlgpende med forbedringer.

Inntil vi kan ta ut effektiviseringsgevinstene fra utforskningen av Kl som verktay og
gijennomgang av saksbehandlingssystemet, er det imidlertid behov for & ta midlertidige grep
for & sikre at sgknader til NFI behandles pa en effektiv, men samtidig faglig forsvarlig mate.

NFI vil derfor i en overgangsperiode innfare strengere kriterier for hvem som kan sgke om
idé- og manusutvikling, ved & stille mer konkrete krav til yrkeserfaring og utdanning.
Formalet er bade a tydeliggjare NFIs rolle for a bygge opp under spydspissen av den
profesjonelle filmbransjen, og & muliggjere handtering av en stor sgknadsmasse.

NFI gnsker derfor i dette haringsnotatet a4 sende pa haring endringer i vilkarene for a
kvalifisere til tilskudd for enkeltpersoner som sgker om tilskudd i henhold til forskriften
kapittel 2. Forslaget gjennomgas neermere i pkt. 3.

8 Se Virkes hgringssvar av 24. juni 2024, publisert her: https://www.nfi.no/om-oss/hva-gjor-vi/horinger-og-
horingssvar
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2.6. Oppsummering
NFI skal pa bakgrunn av veivalgene ta en tydeligere rolle ved a ivareta de stgrste talentene
— spydspissen — av den profesjonelle audiovisuelle bransjen, og innrette tilskuddene til
utviklingsfasen med dette for gye. Dette skal romme bade erfarne og debutanter,
enkeltpersoner og selskap, og bidra til at de aller beste prosjektene kommer gjennom og
utvikler seg til kvalitativt sterke prosjekter, og i tillegg styrke prosjektenes mulighet for
produksjonsrealisering.

Resultatene fra utredningen av utviklingsordningene tas videre i flere prosesser:

Egen hgring om innretning av utviklingstilskudd etter kunstnerisk vurdering med tre
innganger til konsulent; fiksjon, dokumentar og nye talenter + kortfilm.

Egen hgring om rammetilskudd/hurtigsluse. NFI tar sikte pa at forslaget sendes pa
hering i Igpet av 2025.

Gjennomgang av tilskuddene til drama- og dokumentarserier i 2025.

Intern prosess gjennom 2025 for a opparbeide innsikt om antall prosjekter med
utviklingstilskudd fra NFI som gar til produksjon, og fastsettelse av interne maltall for
dette.

Intern prosess gjennom 2025 for a opprette en konsulenthandbok, som blant annet
tydeliggjer konsulentenes rolle ved oppfalging av prosjekter som mottar tilskudd.
Intern gjennomgang av formal for tilskuddsordningen Neo utvikling i 2025, vurdere
presisering av muligheten for sgke med mer kommersielt orienterte prosjekter.
Intern prosess for effektivisering av saksbehandling, blant annet gjennom a vurdere
Kl som verktgy. Prosessen er pabegynt i 2024 og viderefares i 2025.

NFI tar i tillegg sikte pa a innfare lapende saksbehandling for alle utviklingsordninger fra 1.
januar 2026, og legger i dette hgringsnotatets pkt. 3 frem et forslag om midlertidig endring i
vilkarene for tilskudd til enkeltpersoner i henhold til forskrift om tilskudd til audiovisuell
produksjon kapittel 2.
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3. Endringer i vilkar for tilskudd til enkeltpersoner
3.1. Bakgrunn

Som beskrevet i pkt. 2.1.2 kan det etter forskriften gis tilskudd til utvikling av ideer og
manuskripter til enkeltpersonsforetak med formal om a «/...] stimulere til utvikling av ideer
eller manuskripter til audiovisuelle verk av hagy kunstnerisk og profesjonell kvalitet» og «[...]
bidra til kontinuitet og profesjonalitet i utviklingsarbeidet og sikre et bredt og mangfoldig
repertoargrunnlag for alle malgrupper.»®

Forskriften § 2-2 fastsetter krav til sgker som ma vaere oppfylt for & kunne motta tilskudd
etter kapittel 2. Slik forskriften er utformet i dag, gjelder vilkarene i § 2-2 bade for personer
som sgker om tilskudd til utvikling av ideer og manuskripter'® og for personer som sgker om
tilskudd til faglig utvikling og deltakelse pa bransjearrangement'’ eller stipend’.

Bestemmelsen lyder:

«For & kunne motta tilskudd etter dette kapittelet ma soker ha relevant utdanning pa
bachelornivé eller hayere, eller kunne dokumentere relevant yrkeserfaring fra den
audiovisuelle bransjen.

Regionale filmsentre og filmfond kan gjare unntak fra kompetansekravet i denne
bestemmelsen for tilskudd etter dette kapittelet.

Tilskudd etter § 2-4 kan kun gis til sgkere som er registrert som enkeltpersonforetak i
Enhetsregisteret. »

Forskriftsbestemmelsen legger opp til at det skal gjgres en skjgnnsmessig vurdering av hva
som vil veere relevant utdanning (forutsatt at utdanningen er pa bachelorniva eller hayere),
og hva som vil veere relevant yrkeserfaring fra den audiovisuelle bransjen.

Det folger av hgringsnotatet av 1. mars 2016 at bestemmelsen stiller krav til sgkers
profesjonelle erfaring, og at «sgkers kompetanse ma veere relevant sett opp mot det tiltaket
det sgkes om tilskudd til.»"?

Nar det gjelder kravet til «relevant utdanning» har NFI lagt til grunn at nar det sgkes om
tilskudd til utvikling av ideer og manuskripter, og det fglger av formalsbestemmelsen at dette
skal stimulere til verk av hgy kunstnerisk og profesjonell kvalitet, s& ma utdanningen ha sitt
tyngdepunkt i skapende virksomhet innenfor dramatisk eller audiovisuell fortelling. Det er for
eksempel ikke tilstrekkelig @ ha en utdannelse med en mer vitenskapelig eller analytisk
tilnaerming til tekst, som f.eks. litteraturvitenskap.

Nar det gjelder kravet til «relevant yrkeserfaring», sa ma denne ligge pa et tilsvarende niva
som kravet til utdanning, som forutsetter minimum bachelor. Det innebaerer at sgker ma ha
en relevant yrkeserfaring av et ikke ubetydelig omfang tilknyttet utvikling av ideer eller
manuskripter for a kunne kvalifisere.

| retningslinjene til de ulike tilskuddsordningene har NFI presisert neermere hva som, sett
opp mot den enkelte ordnings formal, skal til for & oppfylle vilkaret om relevant utdanning

9 Se detaljforskriften § 2-4 fgrste ledd

10 )f, detaljforskriften § 2-4

11 )f. detaljforskriften § 2-5

12 ). detaljforskriften § 2-6

13 Se 5.8 i Hgringsnotat — ny forskrift om tilskudd til audiovisuell produksjon, 1. mars 2016
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eller yrkeserfaring. Kravene varierer fra ordning til ordning, og kravet til yrkeserfaring er for
eksempel lavere i Neo-ordningene som retter seg mot debutanter, enn i
idéfordypningsordningen som skal legge til rette for at en regisser skal fa fordype seg i et
nytt prosjekt i kjglvannet av vedkommende har lykkes i a fa profesjonell distribusjon med et
tidligere verk.

Ettersom forskriften forutsetter at det skal gjeres en skjgnnsmessig vurdering av utdanning
og yrkeserfaring, er imidlertid kravene i retningslinjene veiledende. Det innebaerer at sgker
etter en skjgnnsmessig vurdering vil kunne oppfylle vilkarene, selv om de ikke etterlever
kravene oppstilt i retningslinjene fullt ut.

3.2. Nullalternativet — Ingen endringer
Nullalternativet innebeerer & fortsette med dagens innretning av utviklingstilskuddene. Dette
innebeaerer at det fortsatt gjgres skjsnnsmessige vurderinger av sgkers utdanning og
yrkeserfaring opp mot det arbeidet det sgkes om tilskudd til & gjennomfagre og formalet med
ordningen det sgkes om tilskudd til.

Utdanningen ma veere innenfor skapende virksomhet innenfor dramatisk eller audiovisuell
fortelling, og yrkeserfaringen ma veere relevant og av et ikke ubetydelig omfang. Kriteriene er
relativt apne, selv om det ogsa etter disse kriteriene regelmessig gis formelle avslag fordi
soker ikke er kvalifisert. Dagens sgknadsmengde ma forventes opprettholdt, dermed vil
saksbehandlingsbyrden fortsatt veere stor, og avslagsprosenten hgy. Mange sgkere vil bruke
tid pa sgknader som ikke nar igjennom, og noen ganger bidrar nok de apne kriteriene til
skape urealistiske forventninger om at man vil kunne na igjennom i ordningen, nar det i
realiteten er langt mer erfarne sgkere som ender opp med tilskuddene, fordi de har sterke
prosjekter og i tillegg en track record som gjer det lettere & vurdere potensialet og
giennomfgrbarheten av idéen de sgker med.

Uten endring vil man ikke oppna en tydeliggjering av NFls rolle i utviklingsfasen, som et
hjem for spydspissen av bransjen. Videre vil saksbehandlingsbyrden medfere at en
uforholdsmessig stor del av ressursbruken gar med til & behandle sgknader som far avslag,
fremfor oppfelging av prosjekter som far tilskudd.

3.3. Midlertidig endring i vilkar for tilskudd til idé- og manusutvikling
3.3.1. Forslag til tiltak

Som beskrevet i pkt. 2.5.5 var et av resultatene av utredningen av utviklingsordningene at
det ble besluttet a fastsette strengere vilkar for tilskudd til idé- og manusutvikling i en
overgangsperiode. Det er seerlig i ordningene Manusutvikling fiksjon og Neo idéutvikling at
sgknadsmassen er stor og avslagsprosent hgy.

Formalet med innstrammingen er & begrense antallet kvalifiserte sgkere til disse ordningene,
slik at det blir faerre sgknader, eller eventuelt flere som far avslag pa formelt grunnlag fer det
gjeres en kunstnerisk vurdering av seknaden. Samtidig ma ikke tilfanget av sgknader
begrenses slik at muligheten til & oppna formalet med tilskuddsordningene svekkes i
betydelig grad.

Det overordnede formalet med tilskuddene til utvikling av ideer og manuskripter er ifglge
forskriften a «[...J] stimulere til ideer eller manuskripter til audiovisuelle verk av hgy
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kunstnerisk og profesjonell kvalitet» og «[...] bidra til kontinuitet og profesjonalitet i
utviklingsarbeidet og sikre et bredt og mangfoldig repertoargrunnlag for alle malgrupper.».*

Dagens regelverk fastsetter alternative vilkar for & kunne kvalifisere formelt. Enten kan sgker
ha relevant utdanning pa bachelorniva eller hayere, eller relevant yrkeserfaring fra den
audiovisuelle bransjen.

Krav til utdanning

Nar det gjelder utdanningskravet slar forskriften bare fast at den skal veere minst pa
bachelorniva og at den skal vaere «relevant». | praksis har dette blitt presisert, slik at det
kreves at utdanningen har sitt tyngdepunkt i skapende virksomhet innenfor dramatisk eller
audiovisuell fortelling. Det gis veiledning om dette i retningslinjene for den enkelte
tilskuddsordning, men det faktum at det ikke fremkommer av forskriften har bidratt til uklarhet
for noen sgkere, som for eksempel sgker med en mer teoretisk utdanning som litteratur-
eller filmvitenskap. NFI anser det som hensiktsmessig at kravet om tyngdepunkt i skapende
audiovisuelle fag kommer tydelig frem i forskriften. Det vil ikke i seg selv medfere noen
realitetsendring sammenlignet med i dag, men vil bidra til mer forutsigbarhet og tydelig
kommunikasjon rundt hva som faktisk skal til for & kvalifisere for tilskudd til idé- eller
manusutvikling.

| tillegg er det imidlertid et formal med endringen a fastsette strengere vilkar enn i dag. NFI
foreslar derfor at det kreves at utdannelsen skal ha resultert i produksjon av en
eksamensfilm. Dette kravet vil bidra til at utdanning som kriterium bedre samsvarer med
terskelen for a fa tilskudd. Tilskudd til enkeltpersoner er i all hovedsak knyttet til ordninger for
tidlig fase, hvor prosjektideen er lite utviklet. A knytte vurdering av sgknad til tidligere
produksjoner er sentralt for & vurdere profesjonalitet og kunstnerisk talent. Her anser vi at
eksamensfilm er et minimumsgrunnlag.

Kravet innebeerer at noen utdanningsforlep som tidligere oppfylte vilkaret for relevant
utdanning vil falle utenfor. Dette vil for eksempel veere tilfellet for bachelor i manus ved NSKI
hgyskole og ved Westerdahls — Hayskolen Kristiania, da produksjon av eksamensfilm ikke
er en del av disse utdannelsene. Sgkere som tidligere kvalifiserte pa dette grunnlaget, vil i
stedet matte oppfylle kravene til relevant yrkeserfaring.

Pa denne bakgrunn foreslar NFI at kravet til utdanning som hovedregel skal vaere som
folger:

«[...] relevant utdanning pa bachelorniva eller hayere innen skapende audiovisuelle
fag, som har resultert i produksjon av en eksamensfilm [...].

Vilkaret skal imidlertid fungere for dokumentarprosjekter i tillegg til fiksjon. NFI erfarer at
gode dokumentarprosjekter vel sa gjerne kan bli utviklet av personer som ikke har utdanning
innen skapende audiovisuelle fag, men har en utdanning innen journalistikk eller andre
akademiske og kreative fag. NFI ser det derfor som gnskelig & opprettholde dagens apne
krav til utdanning dersom det sgkes med et dokumentarprosjekt. | disse tilfellene kan en
annen utdanningsbakgrunn vaere vel sa relevant, selv om den ikke ngdvendigvis har
resultert i produksjon av en eksamensfilm.

NFI foreslar derfor at for dem som sgker med et dokumentarprosjekt ogsa er mulig a
oppfylle kravet til utdanning pa samme vilkar som i dag, nemlig ved & ha «relevant utdanning
pé bachelorniva eller hayerex». Utdanningen vil kunne vaere relevant ogsa dersom den ikke

14 Se § 2-4 fgrste ledd
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er innenfor skapende audiovisuelle fag, for eksempel vil en bachelorgrad eller hgyere innen
journalistikk eller kreative fag ogsa etter omstendighetene kunne vaere relevant.

Krav til yrkeserfaring

Nar det gjelder kravet til yrkeserfaring, slar forskriften i dag fast at den skal vaere «relevant»
og «fra den audiovisuelle bransjen». | praksis har dette blitt presisert slik at erfaringen ma
ligge pa et tilsvarende niva som kravet til utdanning, som forutsetter minimum bachelor. Det
innebeaerer at sgker ma ha en relevant yrkeserfaring av et ikke ubetydelig omfang tilknyttet
utvikling av ideer eller manuskripter. Hva slags erfaring som blir ansett som relevant og
hvilket omfang som kreves har variert fra ordning til ordning. Det stilles for eksempel stagrre
krav til yrkeserfaring i ordningen Idéfordypning, som retter seg mot etablerte regissarer og
serieskapere, enn i Neo ideutvikling, som retter seg mot talenter.

Nar det na foreslas innfart en midlertidig hayere terskel, har NFI laget et forslag som
innebaerer a ga bort fra en skjgnnsmessig vurdering av hvilken yrkeserfaring som er
«relevant». | praksis har det veert et krav om yrkeserfaring tilknyttet utvikling av ideer og
manuskripter. Dersom terskelen skal vaere hgyere, ser NFI det som hensiktsmessig a stille
krav til at sgker kan «[...] dokumentere yrkeserfaring som regissar eller manusforfatter fra
produksjon av audiovisuelle verk med profesjonell distribusjon.»

Begrepet «audiovisuelt verk» er allerede definert i forskriften som «en fiksjonsbasert eller
dokumentarisk fremstilling gjennom lyd og bilder i form av film eller serier produsert for
offentlig visning eller omsetning»." Kravet innebaerer at erfaring fra arbeid med
teaterproduksjoner ikke lenger vil kunne kvalifisere. | dag hender det at sgkere kvalifiserer
pa dette grunnlaget i Neo idéutvikling, hvor vurderingen av yrkeserfaring har veert
sammensatt og bred ettersom malet er a fange opp talenter. Det er likevel sveert sjeldent at
sokere som utelukkende har scenekunsterfaring ender med & prioriteres for tilskudd i
konkurranse med talenter som har erfaring fra audiovisuelle verk.

Det foreslas videre a stille krav til at yrkeserfaringen er som «regissar eller manusforfatter».
Etter dagens skjgnnsmessige vurdering vil i prinsippet ogsa sgkere med erfaring fra andre
fagfunksjoner kunne kvalifisere, da det i praksis har blitt gjort mer sammensatte vurderinger
av hvilken yrkeserfaring som kan veere relevant. Det er imidlertid sveert sjelden at sgkere
uten erfaring fra disse ngkkelrollene nar gjennom konkurransen med sgkere med regi- og
manusbakgrunn. Innfgringen av kravet vil derfor i liten grad medfgre noen realitetsendring.
Det er ogsa i dag i all hovedsak sgkere med erfaring som regisser eller manusforfatter som
ender opp med a bli prioritert for tilskudd.

Det foreslas videre et krav om at sgkers yrkeserfaring som regissar eller manusforfatter
kommer fra produksjon av et audiovisuelt verk som har hatt «profesjonell distribusjon».

Med profesjonell distribusjon menes at verket har blitt tilgjengeliggjort ved visning pa
festivaler, gjennom kinodistribusjon, stremmetjenester eller kringkasting.

Formalet med dette kravet er & sikre at tidligere produksjoner som benyttes for & vurdere
profesjonalitet og kunstnerisk talent er av en viss kvalitet.

Det finnes en stor mengde filmfestivaler, og det er ikke alle festivaler som vurderer verkene
som meldes pa utover at det kreves en avgift for & melde pa filmen. Det vil derfor kun veere
festivaler som er prioritert av NFI som vil kunne oppfylle kravet til profesjonell distribusjon.
NFI vil fastsette og publisere en liste over de prioriterte festivalene for de ulike

15 Se detaljforskriften § 1-3 bokstav a
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tilskuddsordningenes retningslinjer. Bade norske og utenlandske festivaler vil etter
omstendighetene kunne veere kvalifiserende.

Tilgjengeliggjering av et filmverk via videodelingsplattformtjenester faller utenfor definisjonen
av profesjonell distribusjon. Med videodelingsplattformtjeneste menes en tjeneste eller atskilt
del av en tjeneste der hovedformalet eller en vesentlig funksjon er a tilby bildeprogrammer
eller brukergenererte videoer som tilbyderen organiserer, men ikke har redaksjonell kontroll
over, og som distribueres til allmennheten via elektroniske kommunikasjonsnett. Denne
definisjonen tilsvarer definisjonen som finnes i kringkastingsloven § 1-1 bokstav j, som igjen
bygger pa definisjonen i AMT-direktivet.'® Avgrensningen skal sikre at formalet med 4 stille
kravet om profesjonell distribusjon oppnas, ved at det kun er audiovisuell verk publisert pa
strammetjenester hvor det har blitt giennomfart en form for redaksjonell kontroll/utvelgelse
av innholdet som vil kunne oppfylle vilkaret.

Ogsa for krav til yrkeserfaring anser NFI det som hensikismessig & fastsette apnere vilkar for
dem som sgker med dokumentarprosjekter. For & ha tilstrekkelig relevant yrkeserfaring
foreslas det ogsa her & stille krav om yrkeserfaring fra produksjon av et audiovisuelt verk
med profesjonell distribusjon, men ogsa erfaring fra andre kreative fagfunksjoner enn
regisser og manusforfatter vil etter omstendighetene kunne kvalifisere.

Det er naturlig nok ikke alle audiovisuelle verk som ender opp med a fa profesjonell
distribusjon. Det kan like fullt veere snakk om prosjekter som har blitt vurdert & ha kvaliteter
som innebar at det ble prioritert for tilskudd. Det er heller ikke uvanlig at seker har flere
prosjekter i utvikling samtidig. | noen tilfeller kan det tenkes at sgker har mottatt tilskudd til
ett prosjekt, men sgker NFI om tilskudd til et annet prosjekt samtidig.

NFI anser at sgkere som har lyktes i & komme i posisjon med et annet prosjekt til a fa
tilskudd fra en regional filmvirksomhet, ISFI eller andre relevante aktgrer i arbeidet med
dette prosjektet har opparbeidet seg verdifull erfaring. Videre vil det faktum at en annen
tilskuddsforvalter (eller NFI) har gitt tilskudd til et annet prosjekt hvor sgker var tilknyttet som
regissor eller manusforfatter, tilsi at sgker ble vurdert & ha en faglig styrke og et talent som
burde fa mulighet til & utvikle seg videre. NFI mener derfor det bar veere mulig a kvalifisere
for tilskudd ogsa pa dette grunnlaget.

| tillegg kan det veere aktuelt for sgker a sgke tilskudd hos NFI med et prosjekt som allerede
har mottatt tilskudd fra en regional filmvirksomhet, ISF, eller fra en aktegr som Fritt Ord
(normalt dokumentarprosjekter. Ogsa i disse tilfellene vil det veere gjort en vurdering av
soker som tilsier at vedkommende burde kvalifisere for & sgke om tilskudd ogsa til NFI.

| begge tilfeller anser NFI at produksjonstilskudd fra en regional filmvirksomhet eller
eventuelle andre relevante aktgrer skal veere kvalifiserende. Nar det gjelder
utviklingstilskudd mener NFI det bgr fastsettes en nedre grense for hvilke tilskudd som skal
anses kvalifiserende. Saker og prosjekt ma ha evnet a utlgse et tilskuddsbelgp som star i
samsvar med de gvrige formelle vilkarene til sgker i forskriftsbestemmelsen. Et starre belagp
til utvikling vil tilsi at tilskuddsforvalter har visse forventninger til sgkers profesjonalitet og
giennomfgringsevne i utviklingsarbeidet. NFI foreslar derfor at for at yrkeserfaring fra
utvikling av et audiovisuelt verk som har mottatt tilskudd tidligere skal veere kvalifiserende,
sa ma tilskuddet vaere pa minimum 100.000 kroner. NFI ber imidlertid om
hgringsinstansenes synspunkt pa hvor terskelen bgr fastsettes.

16 Europaparlementets- og radsdirektiv 2010/13/EU av 10. mars 2010 om samordning av visse bestemmelser
om tilbud av audiovisuelle medietjenester fastsatt ved lov eller forskrift i medlemsstatene (direktivet om
audiovisuelle medietjenester)
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NFI ser det som lite hensikismessig at terskelen fastsettes i forskrift, da det vil kunne veere
behov for a gjare justeringer nar terskelen har fatt virket en periode. Det kan ogsa veere
grunn til & fastsette ulik terskel i de ulike tilskuddsordningene. Det foreslas derfor at det
apnes i forskriften for at NFI kan fastsette en terskel for hvilke tilskudd som skal veere
kvalifiserende i forskrift.

NFI foreslar pa denne bakgrunn at det skal veere mulig a kvalifisere for tilskudd dersom
sgker kan «[...] dokumentere yrkeserfaring som regissar eller manusforfatter for et
audiovisuelt verk som har mottatt tilskudd fra NFI, regionale filmsentre eller fond, ISFI eller
andre prioriterte tilskuddsforvaltere.»

Utover de regionale filmsentrene og fondene vil det matte gjgres en naermere vurdering av
hvilke tilskuddsforvalteres tilskudd som vil veere kvalifiserende. Tilskudd til idé- og
manusutvikling skal som nevnt ifglge forskriften § 2-4 fgrste ledd bidra til at det utvikles verk
av hay kunstnerisk og profesjonell kvalitet og til kontinuitet og profesjonalitet i
utviklingsarbeidet. For & sikre at formalet med tilskuddene opprettholdes, ma derfor tilskudd
fra andre tilskuddsforvalterne som skal veere kvalifiserende veere tildelt ved at det har blitt
stilt krav til sgkerne og prosjektene av et visst omfang.

NFI vil fastsette og publisere en liste over de prioriterte tilskuddsforvalterne for de ulike
tilskuddsordningenes retningslinjer. NFI ber om hgringsinstansenes synspunkter pa hvilke
tilskuddsforvaltere utover de regionale filmvirksomhetene som bgar prioriteres. Oppsummert
foreslar NFI fglgende nye vilkar til sgkere til idé- og manusutvikling:

«For & kunne motta tilskudd etter § 2-4 méa sgker veere registrert som enkeltpersonsforetak i
Enhetsregisteret, og:

a. ha relevant utdanning pa bachelorniva eller hgyere innen skapende audiovisuelle fag
som har resultert i produksjon av en eksamensfilm. For sgkere som skal utvikle et
dokumentarisk verk kan ogsa annen utdanning pa bachelorniva, blant annet innen
Journalistikk eller kreative fag, anses relevant, eller

b. kunne dokumentere yrkeserfaring som regissor eller manusforfatter fra produksjon
av audiovisuelle verk med profesjonell distribusjon eller, for dem som sgker med et
dokumentarisk verk ogsé annen relevant yrkeserfaring fra produksjon av
audiovisuelle verk med profesjonell distribusjon, eller

c. kunne dokumentere yrkeserfaring som regissar eller manusforfatter for et
audiovisuelt verk som har mottatt tilskudd fra NFI, regionale filmsentre eller fond, ISFI
eller andre prioriterte tilskuddsforvaltere.

Med profesjonell distribusjon menes at verket har blitt tilgjengeliggjort ved visning pé
prioriterte festivaler, giennom kinodistribusjon, strammetjenester eller kringkasting.
Tilgjengeliggjering av et filmverk via apne videodelingsplattformtjenester faller utenfor
definisjonen av profesjonell distribusjon.

Norsk filminstitutt kan i retningslinjer fastsette liste over prioriterte tilskuddsforvaltere
etter fgrste ledd bokstav ¢ og prioriterte festivaler etter andre ledd.

Norsk filminstitutt kan i retningslinjer fastsette terskel for hvilke tilskudd som er
kvalifiserende etter forste ledd bokstav c.»

De regionale filmvirksomhetene vil som fgr kunne gjgre unntak fra kravene til utdanning og
yrkeserfaring nar de tildeler tilskudd til enkeltpersoner.
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Kravene om relevant yrkeserfaring eller utdanning foreslas heller ikke endret for tildeling av
tilskudd til faglig utvikling og deltakelse pa bransjearrangement etter detaljforskriften § 2-5.

3.3.2. Positive og negative virkninger av tiltaket

Forslaget til nye vilkar er ment & utgjere en midlertidig innstramming av sgknadsmassen, det
vil si at faerre enkeltpersoner vil vaere kvalifisert til & sgke idé- og manusutviklingstilskudd.

| arbeidet med de nye vilkarene har NFI| sett pa hvordan vilkarene ville ha slatt ut dersom de
var i kraft i 2024, og har gjennomgatt samtlige seknader til Manusutvikling fiksjon, Neo
idéutvikling og Idé- og manusutvikling dokumentar dette aret opp mot de foreslatte vilkarene.
| Manusutvikling fiksjon ville 10 prosent av sgknadene som i 2024 var kvalifisert for tilskudd
ikke lenger oppfylt vilkarene. Disse ville med andre ord fatt formelt avslag, og ikke blitt
vurdert av konsulent om de hadde sgkt med de nye vilkarene. Ingen av dem som endte opp
med & fa tilskudd i 2024 ville ha fatt avslag med de nye vilkarene.

For Neo idéutvikling ville nesten 25 prosent av sgknadene som i 2024 var kvalifisert for
tilskudd ikke lenger oppfylt vilkkarene. Disse ville med andre ord fatt formelt avslag om de
hadde sgkt med de nye vilkarene. To av sgknadene som fikk tilskudd i 2024 ville med de
nye vilkarene ha fatt formelt avslag fordi de ikke lenger hadde oppfylt vilkarene for relevant
yrkeserfaring.

For Idé- og manusutvikling dokumentar ville nesten 10 prosent av sgknadene som i 2024
kvalifiserte for tilskudd ikke lenger oppfylt vilkarene. Ett prosjekt som fikk tilskudd i 2024 ville
fatt formelt avslag, da seker ikke lenger ville hatt relevant utdanning.

Sett opp mot tallene for 2024 kan det med andre ord synes som om innfgring av de nye
vilkarene vil bidra til en reduksjon av sgknadsmassen av betydning. Dette vil bidra til at det
frigjeres tid hos radgivere og i seerdeleshet hos konsulentene, som kan omdisponeres slik at
det kan gis mer oppfalging til prosjektene som har mottatt tilskudd — dersom mottageren
gnsker det.

De nye vilkarene er ogsa tydeligere og mer forutsigbare, og vil delvis innebaere en
formalisering i forskrift av krav som allerede er etablert i dag gjennom praksis. Det vil derfor
veere enklere for den som vurderer a sgke a forstd om de er formelt kvalifisert for tilskudd
eller ikke, og noe av den skjgnnsmessige vurderingen som tidligere matte gjares i
sgknadsprosessen vil utga.

Samtidig vil tiltaket i alle fall til en viss grad kunne ha negative virkninger for dem som
gnsker & sgke om tilskudd til NFI. Det er pa det rene at noen utdanningsforlgp og
yrkeserfaringer ikke lenger vil veere kvalifiserende for tilskudd, slik at noen mister sjansen de
tidligere ville hatt til & motta tilskudd. Ut fra gjennomgangen av sgknadene fra 2024 synes
det imidlertid a veere kun en liten andel av dem som ikke lenger kvalifiserer som endte opp
med & motta tilskudd. Dette kan tale for at innfgringen av nye vilkar ikke medfgrer en stor
risiko for at det blir utviklet faerre ideer og manuskripter av hagy kunstnerisk og profesjonell
kvalitet, og at tilskuddsordningene fortsatt vil oppna sitt formal pa en god mate.
Innstrammingen er dessuten planlagt a vaere midlertidig, slik at risikoen for at de beste
prosjektene ikke nar igiennom hos NFI begrenses ogsa av den grunn.

NFI vil ogsa understreke at bestemmelsen i § 2-2 som slar fast at de regionale
filmvirksomhetene har anledning til & gjgre unntak fra kompetansekravene til enkeltpersoner
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vil viderefgres. Det innebaerer at det kan fastsettes mindre strenge vilkar for tilskudd til idé-
og manusutvikling hos regionale filmsenter- og fond.

3.3.3. Anbefaling
NFI anbefaler & innfgre nye vilkar for sgkere av tilskudd til idé- og manusutvikling. Uten
endring vil man ikke oppna en tydeliggjaring av NFls rolle i utviklingsfasen, som et hjem for
spydspissen av bransjen. Videre vil saksbehandlingsbyrden medfere at en uforholdsmessig
stor del av ressursbruken gar med til & behandle sgknader som far avslag, fremfor
oppfelging av prosjekter som far tilskudd.

Med den foreslatte endringen i vilkar, vil kravene til sgkers utdanning og yrkeserfaring bli
tydeligere enn i dag, og vurderingen dermed mer forutsigbar. Videre innebaerer endringen at
det stilles hayere krav for & kvalifisere til & sgke tilskudd til ordningene. Dette vil redusere
antall sgknader som behandles av konsulent, noe som gjar at det frigjgres ressurser til
oppfalgingen av prosjekter som far tilskudd.

Som beskrevet i del 2, arbeider NFI for a effektivisere saksbehandlingen, slik at
sgknadsmengden kan handteres effektivt og ressursene vare kan brukes der behovet er
starst. NFI anser derfor de foreslatte endringene i vilkar som en midlertidig I@sning. | Igpet
av de naermeste arene gnsker NFI & legge til rette for en mer apen og fleksibel
sgknadsprosess, hvor det stilles faerre formelle krav til sgker og i sterre grad brukes
ressurser pa vurderingen av prosjektet som sadan.

Endringene foreslas innfgrt fra 1. januar 2026.

4. Jkonomiske og administrative konsekvenser
4.1. Konsekvenser for forvaltningen

Som gjennomgatt i pkt. 3 forventes endringene i vilkar & redusere ressursbruken pa
behandling av sgknader som mottar avslag om tilskudd til idé- og manusutvikling. Dette vil
medfgre at det kan frigjgres ressurser til andre deler av saksbehandlingen, og til oppfalging
av sgkere som har mottatt tilskudd i ordningene.

Endringene vil verken innebzere organisatoriske eller gkonomiske konsekvenser for
forvaltningen.

4.2. Konsekvenser for naeringslivet og private

Endringene innebaerer at faerre enn i dag vil veere kvalifisert for & sgke om tilskudd til idé- og
manusutvikling. Dette vil isolert sett vaere uheldig for dem det gjelder, som ikke lenger far
tilgang til & seke om tilskudd i disse ordningene og fa prosjektene sine vurdert av en
konsulent. Samtidig vil endringene gjgre sgknadsprosessen mer forutsigbar enn i dag, ved
at det tydeligere kommer frem av forskrift hvilke krav som stilles til sgkerne. Noen av
kravene som allerede fglger av dagens praksis blir tatt inn i forskrift, og kan bidra til &
forhindre at noen bruker tid og ressurser pa a seke om tilskudd nar de ikke formelt
kvalifiserer.
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5. Utkast til endringsforskrift

| forskrift 31. oktober 2016 nr. 1264 om tilskudd til audiovisuell produksjon gjeres falgende
endringer:

§ 2-2. Krav til seker

For a kunne motta tilskudd etter § 2-4 ma s@ker veere registrert som
enkeltpersonsforetak i Enhetsregisteret, og:

a. Ha relevant utdanning pa bachelorniva eller hayere innen skapende
audiovisuelle fag som har resultert i produksjon av en eksamensfilm. For
sokere som skal utvikle et dokumentarisk verk kan ogsa annen utdanning pa
bachelorniva, blant annet innen journalistikk eller kreative fag, anses relevant,
eller

b. kunne dokumentere yrkeserfaring som regiss@r eller manusforfatter fra
produksjon av audiovisuelle verk med profesjonell distribusjon eller, for dem
som sgker med et dokumentarisk verk ogsa annen relevant yrkeserfaring fra
produksjon av audiovisuelle verk med profesjonell distribusjon, eller

c. kunne dokumentere yrkeserfaring som regissar eller manusforfatter for et
audiovisuelt verk som har mottatt tilskudd fra NFI, regionale filmsentre eller
fond, ISFI eller andre prioriterte tilskuddsforvaltere.

Med profesjonell distribusjon menes at verket har blitt tilgjengeliggjort ved visning pa
prioriterte festivaler, giennom kinodistribusjon, stremmetjenester eller kringkasting.
Tilgjengeliggjaring av et filmverk via dpne videodelingsplattformtjenester faller utenfor
definisjonen av profesjonell distribusjon.

Norsk filminstitutt kan i retningslinjer fastsette liste over prioriterte tilskuddsforvaltere
etter farste ledd bokstav b og prioriterte festivaler etter andre ledd.

Norsk filminstitutt kan i retningslinjer fastsette terskel for hvilke tilskudd som er
kvalifiserende etter farste ledd bokstav c.

For & kunne motta tilskudd etter §§ 2-5 og 2-6 ma sw@ker ha relevant utdanning pa
bachelorniva eller hayere, eller kunne dokumentere relevant yrkeserfaring fra den
audiovisuelle bransjen.

Regionale filmsentre- og fond kan gjore unntak fra kompetansekravet i denne bestemmelsen
for tilskudd etter dette kapittelet.

Endringene trer i kraft 1. januar 2026.
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